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जलवाय ुपिरवत�न स�मलेनो ं�ारा िनधा�िरत ल�यो ंकी व�तिु�थित
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(प्रारंिभक परी�ा : पया�वरणीय पािरि�थितकी, जैव-िविवधता और जलवाय ुपिरवत�न संबंधी सामा�य म�ुे ; म�ुय परी�ा,
सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्- 3 ; संर�ण, पया�वरण प्रदषूण और �रण, पया�वरण प्रभाव का आकलन।)

संदभ�

प्र�येक वष� होने वाले जलवाय ुस�मलेन िव�व को जलवाय ुपिरवत�न के िव�� सामिूहक कार�वाई करने के िलये
प्रेिरत करने म� सामा�यतः सफल रहे ह� लेिकन पया�वरणिवद ्ऐसा मानते ह� िक ये स�मेलन िवगत दो दशकों से बढ़ते
संकट को रोकने म� िवफल रहे ह�।
जलवाय ुपिरवत�न के िवनाशकारी प्रभावों से बचने के िलये पया�वरणिवदों का मानना है िक इन स�मेलनों ने िजतनी
कार�वाई की है, वह हमेशा कम ही रही है। वत�मान ि�थित ये है िक अिधकतर देश िनधा� िरत ल�यों से चूक गए ह� या
प्रितब�ताओ ंसे पीछे हट गए ह� या िफर अपने काय� म� देरी कर रहे ह�।
पिरणामतः िव�व वष�पय�त ‘चरम मौसमी पिरघटनाओ’ं का लगातार सामना कर रहा है, िजसे वैि�वक उ�मन के प्र�य�
पिरणाम के �प म� देखा जा रहा है। 

ल�यों की प्राि�त म� िवफलता

वष� 1990 से 2010 के दौरान जलवाय ुपिरवत�न के एक वैि�वक म�ुा बनने से पहले नीित-िनमा�ताओ ं�ारा बढ़ते
उ�सज�न को रोकने के िलये बहुत कम कार�वाई की गई थी।
िवकिसत देशों ने अपने िलये िनधा� िरत ल�यों, िजसके अंतग�त उ�ह� वष� 2000 तक उ�सज�न को वष� 1990 के �तर
पर ले जाना था, को गभंीरता से संबोिधत नही ंिकया।
�योटो (वष� 1997) म� आयोिजत तीसरे जलवाय ुपिरवत�न स�मेलन म� गर्ीनहाउस गैसों के उ�सज�न को कम करने के
िलये एक अंतरा� �ट्रीय समझौते को अंितम �प िदया गया था लेिकन वांिछत सं�या म� अनसुमथ�न के अभाव म� इसे
वष� 2005 तक िक्रयाि�वत नही ंिकया जा सका।
त�कालीन िव�व के सबसे बड़े उ�सज�क देश संय�ुत रा�य अमेिरका ने �योटो प्रोटोकॉल का अनसुमथ�न नही ंिकया
था, इस कारण उसके िलये समझौता बा�यकारी नही ंथा।
उ�लेखनीय है िक �योटो प्रोटोकॉल के अंतग�त 37 सम�ृ और औ�ोिगक देशों के एक समहू को वष� 2008 से
2012 की ‘प्रथम प्रितब�ता अविध’ के दौरान वष� 1990 के �तर से सामिूहक �प से अपने उ�सज�न म� 5
प्रितशत की कमी करने के िलये कहा गया था।
यूरोपीय संघ और इसके कुछ �यि�तगत सद�य देशों, जैसे- जम�नी और यूनाइटेड िकंगडम (जो उस समय यूरोपीय
संघ का सद�य था) को छोड़कर अिधकांश देश िनधा� िरत ल�य प्रा�त करने म� िवफल रहे।
हालाँिक, �स और पूव� यूरोपीय अथ��यव�थाओ ंने सोिवयत संघ के िवघटन के उपरांत अपने उ�सज�न म� नाटकीय
िगरावट देखी। इस कारण इस समहू के देशों के सामिूहक उ�सज�न म� 22 प्रितशत की िगरावट आई, जो िनधा� िरत 5
प्रितशत के ल�य से काफी अिधक है।
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िव�व संसाधन सं�थान (WRI) के आँकड़ों से �ात होता है िक वष� 2012 म� अमेिरका का उ�सज�न वष� 1990 की
तलुना म� थोड़ा अिधक था, िजसका अथ� है िक उसके उ�सज�न म� कोई कमी नही ंहुई थी। इसी तरह ऑ�ट्रेिलया
के उ�सज�न म� लगभग 15 प्रितशत की वृि� हुई।

वष� 1990 से 2012 के म�य वैि�वक उ�सज�न म� 40 प्रितशत की वृि� हुई, इसम� म�ुयतः चीन और भारत की
तीव्र संवृि� का वृहद ्योगदान है, जो वत�मान म� भी जारी है। चीन वष� 2007 के आस-पास संय�ुत रा�य अमेिरका
को पीछे छोड़कर समगर्तः िव�व का अगर्णी उ�सज�क देश बन गया।
वत�मान ि�थित ये है िक चीन का वत�मान उ�सज�न वष� 1990 के �तर से 4 गनुा अिधक हो चकुा है, जबिक भारत
का समगर् उ�सज�न वष� 1990 से तीन-गनुा अिधक हो गया है।

नई उभरती अथ��यव�थाए ँ

चीन, भारत और इसी तरह की तीव्र संवृि� वाली अथ��यव�थाओ,ं जैसे बर्ाज़ील, दि�ण अफ्रीका, इंडोनेिशया
आिद देशों ने िविभ�न कारणों से अपने उ�सज�न म� कटौती को अिनवाय� नही ंिकया है।
िविभ�न अ�ययनों म� �प�ट हो चकुा है िक वैि�वक उ�मन के कारण वायमुडंल म� 90 प्रितशत से अिधक गर्ीनहाउस
गैसों का संचयन सम�ृ और औ�ोिगक देशों के कारण हुआ है।
भारत और चीन जैसे देशों ने वष� 1980 और 1990 के दशक के उपरांत ही अपने नागिरकों के जीवन को बेहतर
बनाने के िलये िवकास संबंधी गितिविधयों को बढ़ाना आरंभ िकया।
यही वह िस�ांत है, िजसने िवकासशील देशों के िलये सबसे िप्रय एवं सश�त प्रावधान, ‘सामा�य परंत ुिवभेिदत
उ�रदािय�व तथा संबंिधत �मताओ ं(Common But Differentiated Responsibilities and
Respective Capabilities - CBDR-RC) को ज�म िदया।
हालाँिक भारत, चीन और अ�य प्रमखु िवकासशील देशों का ‘ऐितहािसक उ�सज�न’ म� �यूनतम योगदान था, इसका
लाभ उठाते हुए तथा अपनी आिथ�क आव�यकताओ ंको पूरा करने के िलये इन देशों ने औ�ोिगक गितिविधयों के �ारा
उ�सज�न म� तीव्र वृि� की है।
उ�त गितिविधयाँ िवकिसत देशों के िलये िचंता का प्रमखु कारण ह�, जो महसूस करते ह� िक ये देश एक ‘म�ुत पास’
के कारण अनिुचत आिथ�क लाभ उठा रहे ह�।
इसी आलोक म� ‘�योटो प्रोटोकॉल’ को समा�त करके एक ऐसा ढाँचा तैयार करने का प्रयास िकया गया, िजससे
भारत और चीन के उ�सज�न पर भी कुछ प्रितबंध लगाया जा सके। इसकी पिरणित वष� 2015 म� पेिरस समझौते
को अंितम �प देने के साथ हुई तथा िवगत वष� �योटो प्रोटोकॉल औपचािरक �प से समा�त हो गया।
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पेिरस जलवाय ुसमझौते ने जलवाय ुपिरवत�न ढाँचे को पिरवित�त कर िदया। व�ततुः िव�ान-आधािरत उ�सज�न म�
कमी के ल�य, जो बा�यकारी प्रकृित के थे, की बजाय देशों को केवल वही करने के िलये कहा गया, जो उ�ह� सही
प्रतीत हो रहा है। सं�ेप म� कहा जाए तो देशों के िलये इस तरह के समझौते म� अपना सव�शर्े�ठ प्रदश�न करने के
िलये िवशेष प्रो�साहन नही ंिदया गया और न ही कोई दािय�व ही आरोिपत िकया गया है।

प्रौ�ोिगकी और िव� की कमी

िवकिसत देशों ने जलवाय ुपिरवत�न के प्रभावों से िनपटने के संबंध म� िवकासशील देशों और िवशेषकर अ�प-
िवकिसत देशों को मदद करने की िदशा म� कम प्रितब�ता प्रदिश�त की है।
इसके अंतग�त बदलते पिरवेश म� अनकूुलन की सिुवधा के िलये िव� और प्रौ�ोिगकी प्रदान करना शािमल है।
िवकिसत देशों के िलये ऐसा करना, न केवल �योटो प्रोटोकॉल म� अिनवाय� था बि�क पेिरस समझौते म� भी अिनवाय�
है।
वा�तिवकता ये है िक �योटो प्रोटोकॉल के तहत शायद ही िकसी साथ�क धनरािश या प्रौ�ोिगकी का ह�तांतरण
हुआ हो। वष� 2009 के कोपेनहेगन स�मेलन म� त�कालीन अमेिरकी िवदेश मतंर्ी ने घोषणा की थी िक िवकिसत देश
वष� 2020 से प्र�येक वष� िवकासशील देशों के िलये जलवाय ुिव� के �प म� 100 िबिलयन डॉलर की धनरािश
जटुाएगें, इसे पेिरस समझौते म� िलिखत �व�प प्रदान िकया गया।
इस संबंध िवकिसत देशों का दावा है िक यह रािश पहले से ही प्रदान की जा रही है। हालाँिक िवकासशील देशों ने
इन दावों का खडंन करते हुए कहा है िक जो धनरािश जलवाय ुिव� के �प म� प्रदान की जा रही है, व�ततुः वह
पहले से मौजदू सहायता या अ�य उ�े�यों के �प म� िदया जाने वाला ही धन है।
िवशेष�ों का मानना है 100 िबिलयन डॉलर की धनरािश वत�मान समय म� मामलूी सहायता है �योंिक िविभ�न
अनमुान बताते ह� िक प्र�येक वष� जलवाय ुिव� के �प म� खरबों डॉलर की आव�यकता होती है।
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